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CARTA ABERTA AO EXCELENTIiSSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL OSVALDO DE
OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

A ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE XINGUARA - ACIAPA, através de seu
presidente CLAUBER DELANO BRUNO DE OLIVEIRA, vem a publico apresentar as importantes
decisdes tomadas na reunido de 23 de setembro de 2025 sobre a reforma do Cddigo Tributario
Municipal, das quais participamos ativamente em defesa dos interesses do empresariado e da

populagdo xinguarense.

1. DO CONTEXTO E DA PARTICIPACAO DA ENTIDADE & SUAS PARCERIAS NO DIALOGO
COM A PREFEITURA.

A reunido que deliberou sobre as alteragdes ao Cédigo Tributario Municipal contou com ampla
e qualificada participacdo de representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.
Presidiram os trabalhos o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Osvaldo de Oliveira
Assuncao Junior, acompanhado do Doutor Bruno, Secretario Municipal de Fazenda, responsavel
pela conducao técnica das propostas, e do Doutor Silvio, que coordenou os aspectos juridicos
da reforma tributaria. A representacdo legislativa fez-se presente através da Comissao Especial
de Vereadores designada para andlise do projeto, composta pelos vereadores Luciana, Adair
Marinho e Evaldo do Frigorifico, que trouxeram as preocupacées e demandas de seus

respectivos segmentos eleitorais.

O setor empresarial teve participacdo decisiva através do senhor Clauber Delano Bruno de
Oliveira, Presidente da ACIAPA, assessorado pela Doutora Rosilene Soares e seu assistente Jodo
Gabriel Oliveira Falcao na assessoria juridica da entidade, além do senhor Francisco George dos
Santos, Diretor de Industria e Comércio, que apresentou dados especificos sobre o impacto das

medidas nos diferentes setores produtivos.

A classe contdbil, fundamental para a operacionalizacdo das mudancas tributdrias, foi
representada pelo senhor Raimundo, Presidente da Associa¢cdo de Contadores, pelo contador
Victor e pela Doutora Kamila, que contribuiram com andlises técnicas sobre a viabilidade e os

impactos praticos das alteracdes propostas. Esta composicdo plural e representativa garantiu
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que as decisdes tomadas refletissem adequadamente os diversos interesses e necessidades da
comunidade xinguarense, resultando em proposta equilibrada e tecnicamente fundamentada

que ora se apresenta para implementagao.

A ACIAPA, como legitima representante do setor empresarial de Xinguara, participou
ativamente das discussdes que culminaram nas decisdes ora relatadas. Nossa entidade, que
congrega comerciantes, prestadores de servicos e industriais do municipio, tem como missdo
primordial a defesa dos interesses do empresariado local, sempre em harmonia com o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social de nossa comunidade. As propostas
apresentadas durante a reunido foram resultado de amplo didlogo com nossos associados, que
relataram as dificuldades enfrentadas diante da carga tributaria vigente e dos impactos que
novas obrigacdes poderiam trazer para a sustentabilidade de seus negdcios. Neste contexto, a
participacdao da ACIAPA foi fundamental para apresentar ao Poder Executivo Municipal a

realidade vivenciada pelo setor produtivo local.
2. DAS DELIBERAC()ES APROVADAS E SEUS FUNDAMENTOS.

Durante a reunido em questdo, foram aprovadas modificagdes substanciais no projeto de
reforma tributdria inicialmente apresentado. Estas alteracdes, defendidas por esta associacao,
basearam-se em estudos técnicos e na analise do impacto econémico que a proposta original

teria sobre o tecido empresarial de Xinguara.

A primeira e mais significativa alteracao refere-se a reformula¢cao completa da Tabela VII
do Codigo Tributario Municipal, que estabelece os CNAEs sujeitos a taxa de vigilancia
sanitaria. A proposta original contemplava praticamente todas as atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio, desde pequenos estabelecimentos comerciais até grandes
industrias. Ap6s apresentacdo de dados que demonstravam o impacto desproporcional desta
medida sobre pequenas e médias empresas, foi aprovada a exclusdo de todos os CNAEs
relacionados a empresas de pequeno e médio porte, comércios locais e prestadores de
servicos de baixo impacto sanitario. Permanecerdo na referida tabela exclusivamente as

atividades industriais de grande porte e empresas com efetivo potencial poluidor, que
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demandam fiscaliza¢do sanitaria intensiva por questdes de saude publica. Os CNAEs excluidos

estido na lista em anexo, totalizando o numero de 1242 CNAEs.

O setor hoteleiro, fundamental para o desenvolvimento econémico de Xinguara, recebera
tratamento especial com a remoc¢do completa de todas as obrigacdes tributarias especificas. A
obrigatoriedade de apresentacao do Boletim de Ocupacgao Hoteleira, prevista no artigo 50-A do
projeto original, sera integralmente suprimida. Esta decisdo atende aos pleitos do setor, que
demonstrou como as obrigacdes acessdrias propostas criariam custos administrativos
desproporcionais, especialmente para estabelecimentos de menor porte que constituem a

maioria dos meios de hospedagem em nosso municipio.

No tocante ao setor minerario, importante segmento da economia regional, foi aprovada
significativa modificacdo na Taxa de Fiscalizacao de Recursos Minerarios. Enquanto o
texto original previa incidéncia sobre todas as fases da atividade mineraria, a nova redagdo
limitara a cobranca exclusivamente as atividades de pesquisa mineral, EXCLUINDO AS
FASES DE LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO. Esta alteracdo reconhece o longo ciclo
de investimento do setor e evita a dupla tributacdo sobre atividades ja oneradas por tributos
federais e estaduais. O artigo 53 do Cédigo Tributdrio Municipal, em seu paragrafo primeiro,
inciso segundo, serd modificado para excluir pequenas e médias empresas locais da
responsabilidade solidaria pelo recolhimento do ISSQN quando tomadoras de servico no caso
em especifico a remocdao do item 17.10. Esta alteracdo, longamente pleiteada por nossos
associados, elimina uma complexidade administrativa que desencorajava a contratacao de

Servigos.

3. DOS CNAEs QUE PERMANECERAO E QUAIS SERAO RETIRADOS DA AMPLIACAO
PROPOSTA NA TABELA VII

ApOs criterioso processo de andlise, permanecerao sujeitos a taxa de vigilancia sanitaria
exclusivamente os CNAEs relacionados as seguintes categorias de atividades econémicas

de grande porte e alto impacto sanitario ou ambiental.
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No setor de processamento de carnes, permanecerao tributados os estabelecimentos
classificados nos CNAEs 1011-2/01 (Frigorifico - abate de bovinos), 1011-2/02 (Frigorifico -
abate de equinos), 1011-2/03 (Frigorifico - abate de ovinos e caprinos), 1011-2/04 (Frigorifico
- abate de bufalinos), 1011-2/05 (Matadouro - abate de reses exceto para frigorificos), 1012-
1/01 (Abate de aves), 1012-1/02 (Abate de pequenos animais), 1012-1/03 (Frigorifico - abate
de suinos), 1013-9/01 (Fabricacdo de produtos de carne) e 1013-9/02 (Preparagdo de
subprodutos do abate). Estas atividades permanecerdo com valores tributarios entre 1000 e

4000 UFMX, conforme o porte e potencial de impacto de cada estabelecimento.

As industrias quimicas e petroquimicas de grande porte manteriao sua classificaciao
tributaria, incluindo os CNAEs do grupo 20 (Fabricacdao de produtos quimicos),
especificamente aqueles relacionados a producdo de quimicos industriais, fertilizantes,
defensivos agricolas, tintas e vernizes, produtos farmacéuticos e cosméticos em escala

industrial. Os valores permanecerao proporcionais ao porte e complexidade das operacdes.

O setor de minera¢do e extracdo mineral mantera apenas os CNAEs relacionados a fase de
pesquisa, conforme deliberacdo especifica sobre a TFRM. As atividades de lavra e
beneficiamento mineral serdo excluidas da incidéncia da taxa de vigilancia sanitaria,
permanecendo apenas sob fiscalizacdo federal e estadual. As grandes industrias de
transformacao, especialmente aquelas dos grupos 24 (Metalurgia), 25 (Fabricacdao de produtos
de metal), 26 (Fabricacdo de equipamentos de informatica e eletrénicos), 27 (Fabricagdao de
maquinas e equipamentos elétricos) e 28 (Fabricacdo de madaquinas e equipamentos),
permanecerado na tabela quando caracterizadas como plantas industriais de grande porte com

mais de 100 funciondrios ou faturamento anual superior a R$ 4,8 milhdes.
4. DOS ELEMENTOS MANTIDOS E SUA JUSTIFICATIVA.

A ACIAPA reconhece a necessidade de equilibrio entre a desoneragdo do setor produtivo e a
manutencdo da capacidade arrecadatéria municipal. Neste sentido, manifestamos
concordancia com a manutencao de alguns elementos do projeto original que ndo impactam

desproporcionalmente nossos associados.
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A decisao de unificar e elevar a aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
de 4% para 5% fundamenta-se na necessidade de compensac¢ao da perda de receita
municipal decorrente da reforma tributaria do Imposto de Renda atualmente em
tramitacido na Camara dos Deputados. A proposta federal, que conta com significativa
probabilidade de aprovacgao, prevé o aumento da faixa de isen¢do do Imposto de Renda Pessoa
Fisica dos atuais dois salarios minimos para o patamar de R$ 5.000,00 mensais. Esta alteracao,
embora benéfica para os contribuintes pessoas fisicas, impactara diretamente a
arrecadacao municipal através da reducio dos repasses do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), que tem como uma de suas bases de calculo a arrecadac¢ao federal do
Imposto de Renda. Estudos técnicos realizados pela Secretaria Municipal de Fazenda
demonstram que a perda estimada com a diminuicao dos repasses do FPM relacionados
ao IR Pessoa Fisica podera ser compensada pelo incremento de 1% na aliquota do ISSQN,
garantindo assim a manutenc¢ao do equilibrio fiscal do municipio sem comprometer os
investimentos e servicos publicos essenciais. Esta medida preventiva visa assegurar a
sustentabilidade financeira de Xinguara diante das mudangas no cenario tributario nacional,
distribuindo de forma mais equilibrada a carga tributdria entre os diferentes setores
econdmicos e preservando a capacidade de investimento municipal em areas prioritarias como

saude, educacdo e infraestrutura urbana.

A Declaracdo Mensal de Contratacdo de Uso Compartilhado de Infraestrutura (DECOMP)
permanecera como obrigacao das concessiondrias de energia e telecomunicacgoes. Esta medida,
que ndo onera o comércio e a industria local, permitira melhor controle fiscal sobre grandes

operacoes de compartilhamento de infraestrutura.
5. DOS IMPACTOS ECONOMICOS ESPERADOS

As alteragdes aprovadas representam vitoria significativa para o setor empresarial de Xinguara.
A desoneracado tributdria resultante destas medidas permitira que recursos antes destinados ao
pagamento de tributos sejam reinvestidos nas proprias empresas, gerando emprego, renda e

desenvolvimento econdmico.
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Estimamos que a exclusao de pequenas e médias empresas da Tabela VII de vigilancia sanitaria
beneficiara diretamente mais de 80% dos estabelecimentos comerciais e de servicos do
municipio. Esta medida ndo apenas reduz custos diretos, mas elimina obrigagdes burocraticas

que consumiam tempo e recursos administrativos preciosos para pequenos empreendedores.

Para o setor hoteleiro, a eliminacdo das obrigacdes especificas remove barreiras ao
desenvolvimento de novos empreendimentos e reduz custos operacionais dos
estabelecimentos existentes. Esta medida posiciona Xinguara como destino mais atrativo para

o turismo de negocios e eventos, fundamental para a diversificacdo econd6mica municipal.

No setor minerario, a limitacao da taxa municipal apenas as atividades de pesquisa representa
economia significativa para empresas em fase operacional, permitindo maior competitividade

e sustentabilidade dos empreendimentos locais.
6. DAS RECOMENDACOES PARA IMPLEMENTACAO

A ACIAPA recomenda que a implementacdo das alteragdes aprovadas siga cronograma que
permita adequada preparagao tanto da administragdo municipal quanto do setor empresarial.
Sugerimos ampla divulgacdo das mudancgas através de campanhas informativas, reunioes

setoriais e material explicativo a ser distribuido aos empresarios.

Colocamo-nos a disposicao para colaborar na disseminac¢ao das informag¢des e no
esclarecimento de duvidas que possam surgir durante o processo de transi¢cdao. Nossa
entidade compromete-se a trabalhar em parceria com a administracdo municipal para garantir

que as mudangas sejam implementadas de forma ordenada e eficiente.

Recomendamos ainda que seja estabelecido periodo de transicdo adequado, especialmente
para as empresas que serdo desoneradas, garantindo que ndo haja cobrangas retroativas ou

penalidades durante o periodo de adaptagdo ao novo marco tributdrio.

7. DAS CONSIDERACOES FINAIS
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A ACIAPA manifesta seu reconhecimento ao Poder Executivo Municipal pela
sensibilidade demonstrada as necessidades do setor empresarial local. As decisoes
tomadas representam importante passo na construcdo de ambiente de negdcios mais favoravel

e competitivo em Xinguara.

Reafirmamos nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel do municipio e nossa
disposicdo em continuar dialogando com a administracdo publica na busca de solucées que

equilibrem as necessidades de arrecadagiao com o estimulo ao crescimento econémico.

Agradecemos a oportunidade de participar ativamente deste processo decisdrio e reiteramos
nossa confianca de que as medidas aprovadas contribuirdo significativamente para o

fortalecimento da economia local e para a geragdo de emprego e renda em nosso municipio.

Certos de que as alteracdes propostas receberdao o devido apoio desta Casa Legislativa e do
Poder Executivo Municipal, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se facam necessarios.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por ACIAPA
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CLAUBER DELANO BRUNO DE OLIVEIRA
Presidente da ACIAPA

Xinguara-PA, 24 de setembro de 2025
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